PREFEITURA DE PORTO VELHO
EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO - EMDUR
EMDUR (CONSELHO FISCAL DA EMDUR)

PARECER - CONSELHO FISCAL

PARECER: N° 001/2021 - CF/EMDUR
INTERESSADO: EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE PORTO VELHO -

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA EMDUR 2021 - EXERCICIO
FINANCEIRO 2020.

DISPOSICOES PRELIMINARES

O Conselho Fiscal da Empresa de Desenvolvimento Urbano - EMDUR, em
cumprimento as disposicdes estatutarias € em observancia a sua competéncia
legal, reuniu-se extraordinariamente em 24/05/2021 para se manifestar sobre o
Relatério de Auditoria Referente 3 Prestacao de Contas do Exercicio Financeiro de
2020, que integra o Processo Administrativo n° 02.41.00085/2021 , €ncaminhado
por meio do Memorando n° 31/2021/GAB;’EMDUR, recebido por este 6rgdo no dia
18 de maio de 2021. O Processo de prestacdo de contas € composto pelos
seguintes documentos: Relatério anual de Gestso 2020; Qualificagdo dos Membros
da Diretoria e do Conselho Fiscal: Demonstracses Contébeis, Financeiras e
respectivas publicagses: Relagéo de Pessoal; Certificado e Relatério de Auditoria
do Controle Interno.

Isso posto, passamos a analise e manifestagdo sobre os documentos

apresentados.

1. DA ANALISE DO RELATORIO - CONTROLE INTERNO
1.1 Da Introducio

O Relatério de Auditoria elaborado sobre 3 Prestacdo de Contas Anual da
Empresa de Desenvolvimento Urbano - EMDUR 2021, exercicio financeiro 2020,
fora elaborado e subscrito pelo senhor Marcio Silva Paes, Gerente do Controle
Interno da EMDUR - Mat. 183-0, CRC/RO n° 004446/0-3. Em anexo foram
juntados o Certificado de Auditoria e Manifestagdo do Diretor Presidente da
EMDUR, senhor Gustavo Beltrame. Ha na introducdo do documento exposicao
sobre as normas que orientaram sua elaboragdo, quais sejam: o art. 74 da
Constituicao Federal; os termos da Lei 6.404/76; o art. 9° inciso Ill da Lei
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Complementar Estadual n° 154/96; bem como a Instrugdo Normativa n°,
13/TCE/RO-2004.

O responsavel pela elaboragdo do Relatério de Auditoria informa, ja no inicio
do documento, que durante o exercicio de 2020 nao realizou auditorias de
desempenho (auditoria operacional) para avaliar o cumprimento do Plano Plurianual
- PPA, tampouco avaliou a eficiéncia e eficacia dos sistemas de controle da
EMDUR e das acdes desenvolvidas pela empresa.

As auditorias de desempenho sao fundamentais para avaliar as acdes e
resultados alcancados pela Administragao Ativa da EMDUR, bem como subsidiar a
manifestagéo do Controle Interno. Como nao foram realizadas, nao fazem parte do
Relatério de Auditoria, ora em anilise.

Argumenta ainda que ndo ha pessoal em quantitativo suficiente com formacao
adequada para atender as demandas e necessidades do Controle Interno da
EMDUR, principalmente para a realizagdo de auditorias setoriais, restando
prejudicados os trabalhos do Controle Interno, avaliagdo e fiscalizagdo de setores
estratégicos da Entidade.

Esse cendrio j4 fora relatado pelo érgao de Controle Interno anteriormente e
amplamente destacado por este Conselho em seus pareceres e recomendacées a
Administracdo da EMDUR, principalmente em relatérios sobre as contas de
exercicios anteriores, a exemplo de 2018 e 2019. Fato este que se repetiu em
2020.

O Controle Interno ¢é orgao fundamental em qualquer organizagao
résponsavel, sua principal fungéo é auxiliar a alta Administragdo com o objetivo de
alcangar a exceléncia na gestao, para isso se vale de analises, recomendacgoes e
comentarios objetivos, acerca das atividades desenvolvidas. Por isso é fundamental
reforgar, estruturar e desenvolver os trabalhos da equipe de Controle Interno para
aperfeicoar a gestao e o controle da EMDUR.

1.2 Do Balango e Demonstragées Contabeis
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O Relatério de Auditoria faz referéncia a analise dos seguintes documentos e
demonstragdes contabeis: Balango Patrimonial: Demonstragao do Resultado do
Exercicio — DRE:; Demonstragdo de Lucros e Prejuizos Acumulados — DLPA;
Demonstragdo do Fluxo de Caixa — DFC: Notas Explicativas; Balancetes de
verificagdo do més de dezembro de 2020, antes e apos a apuragéo do resultado do
exercicio. Todas as demonstragées foram subscritas pela Contadora da EMDUR,
senhora Claudiane G. N. Queiroz, CRC 009157/0-3, Mat. 211-9, e pelo Diretor-
Presidente, senhor Gustavo Beltrame, CPF 277.241.918-59, que atestaram e
declararam expressamente, nos referidos documentos, a conformidade das
Demonstracses Contabeis de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil,
em especial a Lei n°® 6.404/76, e Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade
- CRC.

Ha no referido Relatério uma analise minuciosa sobre cada Demonstragao
Contabil, inclusive sobre 0S componentes de cada grupo, conta e subconta. Sobre
Os itens que compde o Balango patrimonial, merece destaque os seguintes
itens/contas:

a) Ativo - Conta Caixa e Equivalente de Caixa

Houve um decréscimo do saldo considerando o exercicio anterior de - R$
7.852.874,73 (sete milhdes, oitocentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e setenta
€ quatro reais e setenta e trés centavos). Essa redugéo é atribuida a “eficiente
€xecugao dos Programas de Manutengéo e Expansio da lluminagéo Publica na
Cidade de Porto Velho/RO e seus Distritos e do Programa de Custeio
Administracdo da Unidade, bem como pela efetiva execucao das acgdes
Programadas para o ano calendario.” Vale destacar que o responsavel pelo relatério
realizou a conciliagdo bancéria e afirmou ndo ter encontrado divergéncias
significativas;

b) Ativo - Realizavel a Curto Prazo

Ainda dentro do Ativo, do grupo de contas que compées os Ativos Realizaveis
de Curto Prazo, sao destacadas as subcontas, Adiantamento a Empregados,
Adiantamento a Fornecedores, Multas a Ressarcir, Adiantamento de Didrias para
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dezenove mil, duzentos e trinta e nove reais e sessenta e sete centavos). Dentre as
contas o Relatério aponta a baixa indevida no valor de R$ 12.997,29 (doze mil,
novecentos e noventa e sete reais e vinte e nove centavos), como sendo
Adiantamento de 13° Salério, pago em duplicidade a empregados. Houve o registro
da baixa e o relangamento na conta Para posterior notificagéo de devolugéo, se for
0 Caso, ajuizamento de acao para restituicdo dos valores.

Sobre o caso, destacamos o apontamento feito pelo Controle Interno e sua
recomendacéo:

Apontamento Recomendagao
Os valores de adiantamentos a empregados ndo devem existir, visto Que a Administragdo atraves de sua Diretoria Administrativa €
SEr esta uma empresa piblica, nio sendo regulamentado tal prética. Financeira, comprove a este Controle Interno os procedimentos
Os valores que porventura forem pagos em duplicidade devem ser realizados visando & restituicio dos valores pagos em duplicidade.
devolvido & conta de custeio administrativo, sob pena de abertura | Decorrente da aposentadoria pelo Regime Geral da Previdéncia
de processo administrativo ¢/ou judicial em desfavor do Social das empregadas Raimunda Livénia Leite Cavalcante e
empregado. Eleonise Bentes Ramos de Oliveira, das demissdes por justa causa
dos empregados José Irevan da Silveira e Wilson Gomes Lopes,
bem como da exoneragdo do empregado Adfo Gadelha dos Santos,
que esta EMDUR proceda a notificaglio extra judicial para que os
€x empregados fagam a devolugdio dos valores recebidos de forma

indevida, ¢ na recusa, que instaure procedimento judicial de
L cobranca.

c) Ativo - Estoque

Ao final do exercicio de 2020, o saldo da conta Estoques apresenta o valor de
R$ 9.295.267,86 (nove milhdes, duzentos e noventa e cinco mil, duzentos e
sessenta e sete reais e ojtenta e seis centavos). Do exercicio de 2019 para 2020
houve um aumento de R$ 1.834.985 40, na conta Estoques.

Observamos um aumento significativo no Material de Processamento de
Dados que em 2019 encerrou o exercicio com saldo zerado, e ao final de 2020
encerrou o exercicio com saldo de R$ 81.774,36 (oitenta e um mil setecentos e
setenta e quatro reais e trinta e seis centavos).

Embora o Relatério do Controle Interno aponte que o aumento do saldo global
da conta Estoques decorra de investimentos em insumos para a manutengéo e
€xpansao da iluminagédo publica e da Entidade, nzo cita qual parametro fora
utilizado para se chegar a tal concluszo, além da elevagdo do saldo da conta. O
documento reforga ainda a necessidade de um controle mais rigido dos Estoques:
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Apontamento I Recomendacio

Nao fora efetuado inventarios permanente durante o exercicio, Que a Administragio proceda o controle do almoxarifado de bens

sendo realizado apenas o inventério anual, ¢ a posterior baixa por | de uso e consumo de forma permanente, e por itens de consumo,

uso tomando como base o saldo final do estoque em 31/12/2020 através de controles manuais, informatizados ou via sistema
eletrdnico de processamento de dados;
Que a Se¢do de Contabilidade faca a contabilizagdo das baixas por
uso e consumo através do método de controle adotado pela Secdo

de Almoxarifado de forma mensal.

A Administraczo da EMDUR precisa aperfeigoar sua gestso de estoques para
reduzir o risco de perdas, risco de desvios, prevenindo deterioragédo de matérias e
insumos. Precisa implantar sistemas de controle permanente de estoques ou a
realizagao de inventarios em ciclos menores de tempo, bem como a realizagéo de
auditorias de conformidades Para avaliar o servico que esta sendo prestado atende
a legislag@o vigente e se atende as demandas da sociedade;

d) Ativo Nao Circulante

Adentrando as contas do Ativo, no grupo do N&o-circulante, o Controle
Interno orienta a Segéo de Contabilidade em conjunto com a Assessoria Juridica
Para que proceda o acompanhamento e conciliagcdes relativos as transferéncias
para conta depésito judicial visando & regularizagéo e controle da mesma.

Segundo o documento, houve a baixa dos valores registrado em 2012 no
Balancgo, pelo contador, Sr. Moacir Caetano de Santana. Cita ainda que fora aberto
processo de Tomada de Contas Especial e o procedimento estd em poder da
Controladoria Geral do Municipio — CGM, em cumprimento a Instrugio Normativa n°
021/TCE-R0O/2007. O procedimento de baixa dos valores teve como contrapartida o
registro do fato em Notas Explicativas que acompanham as demonstracdes.

Os processos que deu origem as despesas acima citadas, segundo o
Relatério do Controle Interno, estdo em posse do Ministério Publico e compdem o
inquérito investigativo sobre possiveis irregularidades ocorridas no exercicio de
2012.

Consta ainda do Relatério que a EMDUR requereu a Municipalidade, com
base no interesse publico, que assumisse a apuragao e conclusdo das TCE’s, o
que fora deferido. Posteriormente 0s autos foram encaminhados ao Gabinete do
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sendo realizado;

e) Ativo Imobilizado

Passando a anslise feita do Ativo Imobilizado, o Relatério aponta um
crescimento de R$ 1.810.303,93 (um milhzo, oitocentos e dez mil, trezentos e trés
reais e noventa e trés centavos) na conta Imobilizado entre os exercicios de 2019 e
2020, e recomenda que se proceda a depreciagdo de todos 0s bens registrados de
forma unitaria para maior controle do valor residual. Que a Secédo de Contabilidade
e a Secao de Patriménio Promovam as conciliagées registrando as baixas quando
necessarias;
f) Passivo

Quanto as contas do Passivo, ou seja, as obrigagdes da Empresa com
terceiros, o Controle Interno informa uma reducédo de R$ 276.624,04 (duzentos e
setenta e trés mil, seiscentos e vinte e quatro reais e quatro centavos), no Passivo
Circulante decorrente, principalmente do pagamento de parcelamentos, e que os
saldos iniciais e finais estso condizentes com a movimentagao do periodo. Destaca
@ necessidade de que a Administragdo Ativa, através da sua Secdo de
Contabilidade, proceda 3 consolidagdo dos parcelamentos, visando atualizar as
rubricas aos valores reais com os juros e corregoes;
g) Patriménio Liquido

Quanto a conta do Patriménio Liquido, a analise do Controle Interno aponta
uma redugéo de -16,03%, no saldo global da conta. As subcontas do Capital Inicial
e Ajuste de Avaliagdo Patrimonial permaneceram inalteradas no periodo. J4 a conta
Prejuizos Acumulados No exercicio apresentou o saldo de R$ 3.524.001,67 (trés
milhGes, quinhentos e vinte e quatro mil, um real e sessenta e sete reais) sendo
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este valor totalmente compensado com a conta Lucros Acumulados, segungo o
Relatério. N

Ao final do documento, o Controle Interno atesta a adequagéo e conformidade
do Balango e das Demonstragées contabeis a Lei 11.638/2007, Lei n° 6.404/1.976 e
11.941/2012.

A andlise da Gestio do Patrimonial, ao final do periodo, por meio dos
indicadores, evidencia que a EMDUR detém Capacidade de pagamento para honrar
suas obrigagdes.

A Administraczo, por meio do seu Diretor-Presidente vem atendendo e
cumprindo as recomendacdes do Controle Interno, as solicitacdes deste Conselho
Fiscal, porém, conforme demonstrado acima, ainda ha diversas recomendagoes
relevantes pendentes de resolucgéo.

Além do Balango Patrimonial, foram objeto de analise pelo Controle Interno e
por este Conselho, a Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE,
Demonstragéo de Lucros e Prejuizos Acumulados — DLPA, Demonstragéo do Fluxo

de Caixa — DFC e os Indicadores de Gestao (Analise por Indices).

2. DAS RECOMENDACOES DO CONSELHO FISCAL
Apés a andlise de todos os documentos apresentados ao Conselho Fiscal,
seguindo as disposicdes do Relatério de Auditoria, este Conselho Fiscal recomenda
ao Diretor-Presidente da EMDUR que:
a) Promova as retificagdes de natureza contabil € operacionais apontadas pelo
Controle Interno no Relatério de Auditoria, principalmente aquelas que estao
sendo objeto de reiteragéo, que nio foram cumpridas em exercicios anteriores;
b) Cumpra as recomendacgées do Controle Interno, fls. 37 e 38 do Relatério de
Auditoria sobre a Prestagdo de Contas Anual e juntados aos autos do
processo de prestagéo de contas fls. 122 e 123, exercicio financeiro 2020;
c) Estruture a Geréncia de Controle Interno, fornecendo pessoal com formacao
adequada, capacitado e em quantitativo suficiente para atender as
necessidades da EMDUR, principalmente para que possa realizar auditorias
de desempenho (auditoria operacional), avaliando o cumprimento do Plano
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Plurianual — PPA, e avaliar a eficiéncia e eficacia dos sistemas de controle
EMDUR e das acdes desenvolvidas pela empresa, de forma urgente.

3 .CONCLUSAO

conhecimento do Diretor Presidente O Conselho Fiscal da Empresa de
Desenvolvimento Urbano de Porto Velho, em cumprimento as disposicées
estatutarias, nesta data, emite o presente parecer, nos termos das discussées
havidas em reunizo a fim de opinar FAVORAVELMENTE pela APROVACAO, sem
ressalvas, sobre a Prestacdo de Contas Anual da Empresa de Desenvolvimento
Urbano - EMDUR - 2021, exercicio Financeiro 2020, no mesmo sentido do
Relatério de Auditoria do Controle Interno.

' 0
M!‘.‘i'
;ti:.':-. DENTE - RELATOR
\|

Conselho Fiscal/EMDUR Pagina 8




